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USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o humanitarnoj pomoci sadrzana je u
Clanku 2. stavku 4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU  UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Vazeci Zakon o humanitarnoj pomoci donijet je u Saboru Republike Hrvatske
27. studenoga 1992. godine i objavljen u Narodnim novinama broj 83/92 od 2.
prosinca 1992. godine. Zakon se primjenjuje od 10. prosinca 1992. godine.

Zakonom o humanitarnoj pomodéi definira se pojam humanitarne pomodi,
pojam humanitarne organizacije, uvjeti prikupljanja i raspodjele humanitarne pomodi,
obveze glede vodenja evidencije o korisnicima i opsegu prikupljene i raspodijeljene
humanitarne pomodéi, nadzor nad radom humanitarnih organizacija, obveze
Ministarstva rada i socijalne skrbi glede vodenja evidencija o korisnicima socijalne
skrbi, pravo drugih pravnih osoba da se bave prikupljanjem i raspodjelom
humanitarne pomodéi, kao i moguénost propisivanja dodatnih carinskih i poreznih
oslobadanja ili olakSica, te oslobodenja ili olakSica za uporabu cesta i prijevoz
trajektom ili brodom.

Zakon je nastao u uvjetima agresije na Republiku Hrvatsku i predstavljao je
izraz teznji zakonodavca da se pravno uredi podrucje pruzanja humanitarne pomaoci
odredenim socijalno ugrozenim skupinama pucanstva, odnosno definira javni interes
(opca dobrobit) koji se ostvaruje kroz djelatnost humanitarnih organizacija. Cilj je bio
ostvariti i uvid u opseg i koli¢inu prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci, kao
i korisnike takve pomoci, radi boljeg sinkroniziranja i uravnotezenja pomoci koju su
korisnici ostvarivali iz drzavnih i privatnih izvora. Naravno, jedan od razloga za
donoSenje Zakona bio je i omogucavanje nadzora nad radom humanitarnih
organizacija radi sprjeCavanja zlouporabe humanitarne pomoc¢i. Ovom aspektu
zakonskog reguliranja podru¢ja pruzanja humanitarne pomoci treba pridodati i
sigurnosnu dimenziju djelovanja brojnih domacih i stranih humanitarnih organizacija
u uvjetima rata na podruc€ju Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Neke od
registriranih domacdih i stranih humanitarnih organizacija bile su u odredenom
trenutku na viSe ili manje izravan nacin povezane s ratnim djelovanjima kroz
pruzanje logisticke potpore Armiji BiH, koja je, u pojedinim drasti¢nim slu€ajevima,
uklju€ivala "humanitarnu pomoc¢" u vidu oruzja, streljiva, uniformi, ali i tranzit
"humanitarnih djelatnika” ¢ija je aktivnost povezana s medunarodnim terorizmom.

Prema Zakonu o humanitarnoj pomo¢i prikupljati i raspodieljivati humanitarnu
pomo¢ mogu udruzenja gradana i druStvene organizacije, strane pravne osobe,
vjerske zajednice i druge domace pravne osobe.



Udruzenja gradana i druStvene organizacije (u daljnjem tekstu udruge - prema
Zakonu o udrugama, "Narodne novine", broj 88/2001) mogu prikupljati i
raspodjeljivati humanitarnu pomo¢ ako su prethodno pribavile suglasnost
Ministarstva rada i socijalne skrbi. Od donoSenja Zakona do 31. svibnja 2002. godine
Ministarstvo rada i socijalne skrbi izdalo je udrugama 311 suglasnosti za prikupljanje
i raspodjelu humanitarne pomodi.

Strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge domace pravne osobe mogu
prikupljati i raspodjeljivati humanitarnu pomo¢ ako o tome obavijeste Ministarstvo
rada i socijalne skrbi koje im, temeljem te obavijesti, izdaje potvrdu da prikupljaju i
raspodjeljuju humanitarnu pomoc¢ na podrucju Republike Hrvatske.

Strane pravne osobe prethodno su se upisivale u Registar predstavniStava stranih
humanitarnih organizacija u Republici Hrvatskoj koje je vodilo Ministarstvo
gospodarstva, a kasnije, temeljem Zakona o udrugama iz 1997. godine ("Narodne
novine", broj 70/97) i Zakona o udrugama iz 2001. godine ("Narodne novine", broj
88/2001) u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj.

Uz vjerske zajednice koje se same bave pruzanjem humanitarne pomoci, takvu
pomo¢ pruzaju i humanitarne organizacije, odnosno humanitarne djelatnosti
osnovane od strane vjerskih zajednica kao Sto su HRVATSKI CARITAS, AGAPE,
ADRA, MERHAMET i druge. Druge domace pravne osobe koje pruzaju humanitarnu
pomoc su zaklade, ustanove, tvrtke, jedinice lokalne samouprave i druge.

Od donoSenja Zakona do 30. travnja 2002. godine Ministarstvo rada i socijalne skrbi
izdalo je ukupno 156 recCenih potvrda i to: stranim pravnim osobama 41, vjerskim
zajednicama 81 i drugim domacim pravnim osobama 34 potvrde.
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Humanitarne organizacije, vjerske zajednice, ustanove, tijela drzavne i lokalne
uprave i samouprave, te amaterske Sportske organizacije ili druge neprofitne
organizacije, uzivaju carinske i porezne olakSice predvidene carinskim i poreznim
propisima, koje se u praksi ostvaruju na nacin da ovisno o svrsi robe koja se
besplatno prima iz inozemstva, mjerodavno drzavno tijelo izdaje potvrdu da je
predmetna roba podobna za uporabu u odgovarajuéu svrhu, i to:

1. u znanstvene svrhe: potvrda Ministarstva znanosti i tehnologije,

2. u kulturne svrhe: potvrda Ministarstva kulture,

3. uvjerske svrhe: potvrda Ministarstva financija,

4. zarealizaciju programa obnove, izgradnje i opremanje gradevnih objekata za sve
gore nareCene pravne osobe, te za zbrinjavanje prognanika, povratnika i
izbjeglica: potvrda Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,

5. u zdravstvene svrhe: potvrda Ministarstva zdravstva,

u prosvjetne i Sportske svrhe: potvrda Ministarstva prosvjete i Sporta te

u svrhu obavljanja druge neprofitne djelatnosti, Cije je obavljanje uredeno

posebnim propisima: potvrda ministarstva nadleznoga za podrucje osnovne

djelatnosti.

N

Takoder, Carinskim zakonom ("Narodne novine", broj 78/99, 94/99, 73/2000 i
92/2001), c¢lankom 187. stavkom 1. tockom 5. predvidene su olakSice, odnosno
oslobodenje od placanja carine, koje se odnose iskljuivo na humanitarne
organizacije pri uvozu (dakle neovisno radi li se o kupljenoj ili doniranoj robi) robe
koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao Sto je hrana, lijekovi, odjec¢a/obuca,
posteljina i higijenske potrepstine, koju uvoze registrirane humanitarne organizacije
radi besplatne podjele ugroZzenim osobama i zZrtvama prirodnih i drugih katastrofa.
Ova se povlastica ostvaruje po skracenom postupku propisanom Uredbom za
provedbu Carinskog zakona.

Pri tomu je bitho napomenuti da Ministarstvo rada i socijalne skrbi potvrdu da je
odredena roba podobna za uporabu u humanitarne ili socijalne svrhe izdaje re€enim
pravnim osobama u dva slucaja:

1. pravnim osobama koje nemaju status humanitarne organizacije sukladno Zakonu
o humanitarnoj pomo¢i, u slucaju kad se radi o ciljanoj donaciji koju ¢e koristiti
pravna osoba kojoj je roba poklonjena, odnosno da se ne radi o posredovanju
(prikupljanju i raspodjeli) izmedu darovatelja i krajnjeg korisnika. Naj¢eS¢e je bila
rijeC o vozilima za potrebe rada organizacije i prijevoz osoba s invaliditetom,
racunalima, namjeStaju i drugoj opremi za rad i provedbu programa nevladinih
organizacija i razli€itih ustanova.

2. humanitarnim organizacijama za robu koja nije obuhvaéena dclankom 187.
stavkom 1. tockom 5. Carinskog zakona (hrana, lijekovi, odjeca/obuca, posteljina
i higijenske potrepstine), a koja se besplatno prima iz inozemstva radi raspodjele
korisnicima humanitarne pomoci.

Sva ova roba je, sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost ("Narodne novine"
broj 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/2000 i 73/2000) i Pravilniku o porezu na
dodanu vrijednost (“Narodne novine”, broj 60/96, 113/97, 7/99, 112/99, 119/99 -
ispravak i 44/2000, 63/2000, 109/2000 i 54/2001), oslobodena i od pla¢anja PDV-a.



Prema podacima Ministarstva rada i socijalne skrbi za razdoblje 1992. do 2000.
godine, temeljem potvrda za bescarinski uvoz od plac¢anja carine i poreza koje je
izdalo Ministarstvo, oslobodena je roba u vrijednosti 27.517.388,22 EUR?*, uz
napomenu da su izmjenama Carinskog zakona od studenoga 2001. godine, od
mogucnosti placanja povoljnije carine (0 %) izuzeta motorna vozila iz tarifnog broja

87.03. Carinske tarife.

HUM. POMOC ROBA (KG) ROBA (EUR)  VOZILA (KOM) VOZILA (EUR) UKUPNO (EUR) |
1992. 20.800,00 177.197,61 19 5.562,86 182.760,47
1993. 2.786.772,00 3.706.918,03 247  1.068.229,92  4.775.147,95
1994. 7.055.345,00 8.634.660,34 155 786.046,65  9.420.706,99
1995. 2.602.874,00 2.463.444,07 133 738.248,56  3.201.692,63
1996. 1.450.372,00 1.152.260,38 115 746.369,34  1.898.629,72
1997. 2.679.925,00 1.492.115,84 46 306.983,42  1.799.099,26
1998. 2.682.325,00 1.868.931,15 59 601.895,92  2.470.827,07
1999. 4.654.630,00 2.408.247,97 29 173.721,16  2.581.969,13
2000. 1.478.832,00 1.186.555,00 ok 1.186.555,00

SVEUKUPNO 25.411.875,00  23.090.330,39 803  4.427.057,83) 27.517.388,22|

* Qvaj iznos treba uvecati za nepoznatu vrijednost robe koja je oslobadana od carine i poreza
temeljem potvrda Ministarstva rada i socijalne skrbi (darovatelj nije naveo vrijednost), zatim potvrda
drugih ministarstava i ureda, te viSekratne (generalne) potvrde Ministarstva koju je do 1. sijeCnja
2000. posjedovao Hrvatski Caritas i Hrvatski Crveni kriz za sljedecu robu: hrana za djecu i odrasle,
higijenske potrepstine za djecu i odrasle, odjeca/obuca za djecu i odrasle, igratke za djecu, oprema
za kuc€anstvo (rabljeni namjeStaj, madraci, pokrivaci, posteljno rublje) i sanitarni materijal. RjeSenjem
iz ¢lanka 187. stavka 1. tocke 5. Carinskog zakona, ovakvo je rjeSenje proSireno na sve humanitarne

organizacije.
** Podaci u obradi

HUMANITARNA POMO € U VOZILIMA Broj % Vrijednost u DEM %
vozila

1992. 19 2,37 10.880,00 0,13

1993. 247 30,76 2.089.276,13 24,13

1994, 155 19,30 1.537.373,61 17,76

1995. 133 16,56 1.443.888,69 16,68

1996. 115 14,32 1.459.771,55 16,86

1997. 46 5,73 600.407,39 6,93

1998. 59 7,35 1.177.206,10 13,60

1999. 29 3,61 339.769,06 3,92

SVEUKUPNO 803 100,00 8.658.572,53 100,00

VOZILA PO SKUPINAMA KORISNIKA Broj % Vrijednost u %
1992 - 1999. vozila DEM

Udruge gra dana 115 14,32 896.846,84 10,36
HVIDR-a 34 4,23 188.357,06 2,18
Strane udruge 12 1,49 242.890,00 2,81
Hrvatski Caritas 206 25,65 2.591.267,45 29,93
Vjerske zajednice 97 12,08 1.037.576,23 11,98
Hrvatski Crveni kriz 200 24,91 2.711.359,00 31,31
Druge doma ée pravne osobe* 139 17,31 990.275,95 11,44
SVEUKUPNO 803 100,00 8.658.572,53 100,00

* Ustanove socijalne skrbi, Skole, op¢ine, vatrogasci, udruge osoba s invaliditetom i sl.



Ministarstvo rada i socijalne skrbi provodilo je nadzor nad radom humanitarnih
organizacija kontinuirano, prac¢enjem odgovaraju¢ih dokumenata i izvjeSéa, te
neposrednim uvidom u rad humanitarnih organizacija. Pored Ministarstva nadzor je
provodila i Komisija za nadzor nad radom humanitarnih organizacija Vlade Republike
Hrvatske, osnovana Odlukom Vlade Republike Hrvatske 20. srpnja 1993. godine,
ukinuta Odlukom Vlade od 13. oZujka 1997. godine.

Po izvrSenom nadzoru Ministarstvo rada i socijalne skrbi zabranilo je rad u Cetiri
slutaja domacim humanitarnim organizacijama radi nenamjenske uporabe
humanitarne pomodi, te jednoj stranoj humanitarnoj organizaciji, dok su ve¢em broju
humanitatrnih organizacija upu¢ene mjere glede nepravilnosti u rad, s rokom za
njihovo otklanjanje.

2. Pitanja koja se trebaju urediti Zakonom o humani  tarnoj pomo €i
Prijedlogom Zakona o humanitarnoj pomo¢i ureduju se sljedeca pitanja:

- oblici i korisnici humanitarne pomaoci

- subjekti koji se mogu baviti pruzanjem humanitarne pomoci

- opca dobrobit koja se ostvaruje djelovanjem humanitarnih organizacija i poseban
pravni polozaj humanitarnih organizacija kao posljedica takvog rada

- nadzor nad radom humanitarnih organizacija

- vodenje javne evidencije o humanitarnim organizacijama i programima pomoci
koje provode

DonoSenjem Zakona o humanitarnoj pomo¢i uklanjaju se nedostaci i nelogi¢nosti iz
postoje€eg Zakona, koji se u praksi pokazao kao preuzak okvir za sve razvijeniju i
stru¢niju humanitarnu djelatnost nevladinih organizacija.

Naime, teziSte interesa nevladinih udruga koje se bave siromaSnima i socijalno
isklju€enima tijekom posljednjih desetak godina pomicalo se s pokuSaja ublazavanja
posljedica ratnih razaranja i druStvenog raslojavanja, prema otklanjanju uzroka i
modelima rada koji bi trebali omoguciti socijalnu rehabilitaciju i ugrozene i socijalno
iskljucene skupine uciniti ravnopravnim clanovima jedne nove i prosperitetne
zajednice, s naglaskom na lokalnu zajednicu kao ZariSte takvih nastojanja. Pristup o
kojem govorimo skladno se uklapa i u stremljenja sluzbene socijalne politike koja
napusta model rjeSavanja socijalnih problema iz jednog i u svemu arbitrarnog centra,
spustajuéi ovlasti na razinu lokalne zajednice, kao motivirane i drustveno optimalne
razine na kojoj se treba odlucivati, financirati i poduzimati mjere za njihovo
rjeSavanje.

Raznovrsni programi na podrucju pruzanja humanitarne pomoéi i usluga socijalno
ranjivim skupinama kao Sto su

- pucke kuhinje i podjela namirnica siromasnima,

- domovi za rodilje i skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja,

- sponzoriranje i skrb za djecu i udovice poginulih branitelja,

- organiziranje slobodnog vremena socijalno ugroZene djece i mladezi,
- stambene zajednice za osobe s psihickim smetnjama,

- psiholoSka pomo¢ i savjetovanje putem telefona,

- raznovrsni oblici fiziCke terapije za osobe s invaliditetom,

- komune i drugi oblici pomo¢i i samopomodi ovisnicima,



- lije€niCka i druga pomoc¢ oboljelima od posttraumatskog stresa,
- struéna pomo¢ u ostvarivanju odredenih prava,

- programi za stjecanje radnih vjeStina i zanimanja,

- organiziranje pomaoci i skloniSta za beskuénike,

samo su neki od primjera kako se moze prevenirati, ublaziti i suzbiti socijalna
iskljucenost, na nacin koji se ne provodi u okviru institucija drzavnog sustava
socijalne skrbi .

Jednako vrijedan rezultat rada nevladinih organizacija ogleda se u sposobnosti
civiinog sektora da mobilizira velik broj volontera, odnosno ljudi koji svojim
besplatnim radom omogucuju ozivotvorenje njihovih programa i projekata za opce
dobro. Posebno je drustveno korisno okupljanje mladezi, kao skupine koja mnogo
spremnije prihvaé¢a programe kojih su sami kreatori ili barem na svoj nacin sudjeluju
u njihovu provodenju, ne dozivljavajuéi ih kao nametnute od druStvene pozicije.
Neformalnost, duh pionirstva i razbijanja druStvenih tabua kojima teze mladi ljudi
svojstveni su upravo nevladinim organizacijama. Svako okupljanje mladezi ima
pored njihovog dragocjenog druStvenog angazmana i vrijednost preveniranja od
razliCitih oblika druStveno neprihvatljivog ponasSanja i alijenacije. Medutim, nevladine
organizacije ne okupljaju samo mladez vec¢ i druge dobne skupine, u€eci ih toleranciji
i prihvacanju dobnih, spolnih, kulturnih i drugih razlika. Primjeri tzv. neformalne
medusektorske suradnje kroz volontiranje pripadnika pomazucih profesija u
nevladinim organizacijama, koji ograniCenja svoga rada unutar drzavnih i javnih
ustanova prevladavaju radom u nevladinim organizacijama, utrli su put budu¢em
partnerstvu. | pripadnici profitu posvec¢enog poslovnog sektora potrebu rada za opce
dobro zadovoljavaju svojim uklju€ivanjem u akcije i ¢lanstvo nevladinih udruga.

Sukladno re€enom, Zakonom o humanitarnoj pomoéi se uvode novi oblici
humanitarne pomoci kao Sto su laiCka i stru€na psihosocijalna pomoc¢ (psiholoska i
pomoc¢ u socijalnoj prilagodbi), kao i socijalni servisi koje humanitarne organizacije
pruzaju socijalno ranjivim skupinama pucanstva. Humanitarne organizacije se zbog
naravi djelatnosti koju obavljaju definiraju kao organizacije koje djeluju za opée dobro
i uspostavlja se partnerstvo humanitarnih organizacija i tijela drzavne uprave, kao i
podru¢ne (regionalne) samouprave na podru¢ju zadovoljavanja osnovnih Zzivotnih
potreba socijalno ugroZzenog pucanstva. U svezi s time i nadzor se vrSi na razini
lokalne zajednice, a Ministarstvo rada i socijalne skrbi obvezno je voditi javnu
evidenciju humanitarnih organizacija i programa pomoci koje provode.



1 OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu predlozenog Zakona o humanitarnoj pomoci nisu potrebna
dodatna sredstva iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

\Y; TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O HUMANITARNOJ PO MOCI
dat je u obliku Nacrta prijedloga zakona, s obrazlo  Zenjem



NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O HUMANITARNOJ POMO ClI

I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Humanitarnom pomoc¢i, u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se
prikupljena materijalna i financijska dobra, stru¢na i laiCka psihosocijalna pomoé
(psiholoSka pomo¢ i pomoc¢ u socijalnoj prilagodbi) te usluge namijenjene socijalno
ugroZzenim osobama prema posebnim propisima, Zrtvama prirodnih i drugih
katastrofa kao i osobama Ciji prihod ne prelazi razinu nacionalnog praga siromastva.

(2) Humanitarna pomoc iz stavka 1. ovoga ¢lanka je besplatna za korisnika.

Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na udruge (domace i strane), vjerske zajednice i
druge domace i strane neprofitne pravne osobe kojima je jedan od ciljeva pruzanje
humanitarne pomoci (u daljnjem tekstu: “humanitarne organizacije”).

Clanak 3.

(1) Humanitarne organizacije u pruzanju humanitarne pomoci s ciliem zastite
zdravlja stanovniStva; osiguranja i poboljSanja kvalitete zivljenja, posebice smjestaja,
stanovanja i prehrane; osiguranja uvjeta Skolovanja te pomod¢i u obnovi stambenih,
javnih i drugih objekata; okupljanja i organiziranog rada s djecom i mladezi, te
osobama s posebnim potrebama, €ija pomo¢ nije uvjetovana &lanstvom, djeluju za
opce dobro i kao takve uzivaju poseban pravni polozaj.

(2) Na zahtjev humanitarnih organizacija, nadlezna tijela drzavne uprave i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzna su davati informacije iz svog
djelokruga rada o stanju i potrebama korisnika humanitarne pomoci te, ako to drugim
zakonom ili propisom nije drugacije uredeno, razmatrati i predlagati rjeSenja na
podrucju pruzanja humanitarne pomaoci u suradnji s humanitarnim organizacijama.

(3) Humanitarne organizacije iz stavka 1. ovoga Clanka te gradani i pravne
osobe koji daruju humanitarne organizacije uZzivaju carinske, porezne i druge
povlastice koje se utvrduju posebnim propisima.
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Il. UVJETI PRUZANJA HUMANITARNE POMOCI

Clanak 4.

(1) Pravne osobe iz ¢lanka 2. ovoga Zakona stjeCu status humanitarne
organizacije utvrden Clankom 3. stavkom 1. ovoga Zakona nakon Sto pribave
suglasnost za pruzanje humanitarne pomoc¢i Ministarstva rada i socijalne skrbi (u
daljnjem tekstu: "Ministarstvo").

(2) Uz zahtjev za davanje suglasnosti potrebno je dostauviti:

1. dokaz o registraciji pravne osobe,

2. statut, odnosno drugi akt kojim se ureduju ustrojstvo i djelokrug rada
pravne osobe,

3. program rada na podrucju pruzanja humanitarne pomoci s podacima o
korisnicima, vrsti i na¢inu pruzanja pomoci iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga €lanka dostavlja se tijelu nadleznom za
registraciju, upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove
socijalne skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom za nadzor javnih prihoda.

(4) Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za davanje suglasnosti, ako utvrdi
da korisnici i vrsta pomoci nisu opisani u ¢lanku 1. i 3. ovoga Zakona, odnosno ako
utvrdi da bi nacin pruzanja pomo¢i mogao dovesti u pitanje zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo osobe korisnika.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. i 4. ovoga cClanka nije dopuStena zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor.

(6) lzuzetno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, neprofitne osobe
(neformalne udruge, gradanske inicijative), mogu sporadicno pruzati humanitarnu
pomo¢ u obliku materijalnih dobara za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
korisnika iz Clanka 1. ovoga Zakona bez suglasnosti Ministarstva, ako o tome
prethodno obavijeste Ministarstvo.

(7) Neprofitne pravne osobe koje pruzaju humanitarnu pomo¢ bez suglasnosti
Ministarstva ne uzivaju status humanitarne organizacije sukladno ovom Zakonu.
Clanak 5.

(1) Humanitarne organizacije duzne su voditi evidenciju o korisnicima i na€inu
pruzanja humanitarne pomoci te o tome dostavljati izvjeS¢a Ministarstvu.

(2) Nacin vodenja evidencije te sadrzaj i rokove izvjeS¢a iz stavka 1. ovoga
Clanka, pravilnikom ¢e propisati ministar rada i socijalne skrbi.
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Clanak 6.

(1) Inspekcijski nadzor nad radom humanitarnih organizacija provode upravna
tijela jedinica lokalne samouprave nadleZzna za poslove socijalne skrbi te
Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se pracenjem odgovarajucih
dokumenta i izvjeS¢a te neposrednim uvidom u rad i poslovanje humanitarnih
organizacija.

(3) Inspekcijski nadzor neposrednim uvidom u rad i poslovanje humanitarnih
organizacija provode upravna tijela jedinica lokalne samouprave nadlezna za
poslove socijalne skrbi, a izuzetno Ministarstvo rada i socijalne skrbi, kad ima
saznanja da se radi o slu€ajevima koji za posljedicu mogu imati gubitak statusa
humanitarne organizacije bez mogucnosti ispravljanja nepravilnosti u radu
humanitarne organizacije.

(4) Na inspekcijski nalaz upravnog tijela jedinice lokalne samouprave
nadleznog za poslove socijalne skrbi moze se izjaviti prigovor Ministarstvu u roku od
15 dana od dana kada je uru¢en zapisnik o nadzoru.

(5) Ministarstvo po zaprimljenom prigovoru moze traziti dodatne dokaze i
podatke od upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove
socijalne skrbi ili samo provesti inspekcijski nadzor, te u roku od 60 dana odluciti o
prigovoru.

Clanak 7.

(1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog upravnog tijela
jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove socijalne skrbi donijeti rjieSenje o
oduzimanju statusa humanitarne organizacije iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona i
izvrsiti brisanje humanitarne organizacije iz evidencije iz Clanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona, kada se provedbom nadzora utvrdi jedan od sljedecih slu¢ajeva:

1. statusne promjene i promjene u radu uslijed kojih humanitarna
organizacija viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2. i ¢lanka 3. stavka 1.
ovoga Zakona,

2. propusStanje ispravljanja nepravilnosti u radu na koje je upozorilo upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi ili
Ministarstvo u provedbi inspekcijskog nadzora,

3. nenamjenska uporaba humanitarne pomodi i

4. pruzanje pomoci kojim se dovodi u pitanje zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo osobe korisnika.

(2) U slucaju nepostojanja propisanih evidencija i neopravdanog izostanka
dostavljanja propisanog izvjeS¢a u rokovima utvrdenim u propisu donijetom na
osnovi Clanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, mogu se izre¢i mjere ispravljanja
nepravilnosti u radu humanitarne organizacije.
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(3) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka donijet ¢e se i u slu€aju da to zatrazi
humanitarna organizacija.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga €lanka nije dopuStena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(5) Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka obvezatno se dostavlja tijelu
nadleznom za registraciju, upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom
za poslove socijalne skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom za nadzor javnih
prihoda.

(6) Neprofitna pravna osoba koja je izgubila status humanitarne organizacije
ponovno moze zatraziti suglasnost za pruzanje humanitarne pomoci nakon proteka
dvie godine od dana kada je rjeSenje o oduzimanju statusa humanitarne
organizacije postalo konac¢no.

Clanak 8.

(1) Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju humanitarnih organizacija i
programa pomoc¢i koje provode na temelju izdanih suglasnosti za pruzanje
humanitarne pomoci iz Clanka 4. stavka 1. ovoga Zakona, podataka iz sluzbenih
evidencija koje vode nadlezna tijela drzavne vlasti i ha temelju podataka pribavljenih
od humanitarnih organizacija sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona.

(2) Tijela nadlezna za registraciju pravnih osoba koje su pribavile suglasnost
za pruzanje humanitarne pomo¢i, duzna su upravnom tijelu jedinice lokalne
samouprave nadleznom za poslove socijalne skrbi i Ministarstvu dostavljati rjeSenja
koja se odnose na upis statusnih promjena u registar.

ll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 9.

Pravne osobe koje se bave prikupljanjem i raspodjelom humanitarne pomodi
temeljem odredbi Zakona o humanitarnoj pomoci ("Narodne novine", broj 83/92)
nastavljaju s radom do pribavljanja suglasnosti iz ¢lanka 4. stavak 1. ovoga Zakona,
a najdulje 120 dana po stupanju na snagu ovoga Zakona.

Clanak 10.

(1) Ministar rada i socijalne skrbi donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovoga Clanka ostaje na snazi
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o korisnicima, opsegu prikupliene i
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raspodijeliene humanitarne pomoci, te o sadrzaju i rokovima izvjeS¢a ("Narodne
novine", broj 10/93).

(3) Ministarstvo ¢e ustrojiti evidenciju iz ¢lanka 8. ovoga Zakona u roku od
120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Danom stupanja na shagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
humanitarnoj pomoci ("Narodne novine", broj 83/92).

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.
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\% OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI PREDLOZENOG ZAKON A

Clanak 1.

Clankom se uvode novi oblici humanitarne pomoéi - psihosocijalna pomoé i
usluge namijenjene korisnicima humanitarne pomodi.
Korisnici se definiraju prema mijerilima sustava socijalne skrbi, a to su, izmedu

ostalog:
1. samac ili obitelj koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje Zzivotnih
potreba,

2. osobe s invaliditetom koje ne mogu udovoljiti osnovnim zivotnim potrebama, i

3. druga osoba koja je u nevolji zbog poremecéenih odnosa u obitelji, ovisnosti o
alkoholu, drogama ili drugim opojnim sredstvima ili zbog drugih oblika
druStveno neprihvatljivog ponasSanja i drugih uzroka.

Mijerilo socijalne ugrozenosti koja se u sustavu socijalne skrbi utvrduje temeljem
cenzusa od 400,00 kn dopunjeno je mjerilom nacionalnog praga siromastva (prema
podacima Svjetske banke 41.500 kn za braéni par s dvoje djece, odnosno 15.474 kn
za ekvivalentnu odraslu osobu). Ovime se premoséuje jaz izmedu prava i pomodi
koje se osiguravaju iz sredstava drzave (socijalni minimum), koja ovise o razini
raspolozivih sredstava, i stvarnih potreba siromasnih gradana.

Zakonodavac je zauzeo stav da je neophodno definirati gornju granicu - prag do
koje se neka materijalna i financijska pomo¢ smatra humanitarnom pomoci, a to je
nacionalni prag siromastva, buduéi da se takva humanitarna pomo¢ ostvaruje u
povlastenom carinskom i poreznom rezimu. Ukoliko se to ne bi uc€inilo, krug korisnika
humanitarne pomoc¢i bio bi neogranic¢en, kao i moguc¢nosti zlouporabe. Medutim,
ukoliko humanitarne organizacije ili druge pravne osobe pruzaju materijalnu i
financijsku pomo¢ osobama koje ne udovoljavaju ovim minimalnim mijerilima
propisanim Zakonom, mogu to €initi, ali se takva pomo¢ ne smatra humanitarnom,
odnosno za nju ne vrijede povlastice koje se odnose na humanitarnu pomoc.

Posebno je naglaSeno da je humanitarna pomoc¢ besplatna za korisnika.

Clanak 2.

U clanku se nabrajaju vrste pravnih osoba koje Zakon smatra humanitarnim
organizacijama. Novina je da se, za razliku od postoje¢eg Zakona, ne diskriminiraju
domace udruge u odnosu na strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge domacde
pravne osobe, koje sada djeluju po povlastenom rezimu, bez obveza koje su
propisane domadéim udrugama.

Clanak 3.

Humanitarne organizacije definiraju se kao organizacije koje djeluju za opée
dobro, a da tu pomo¢ ne uvjetuju ¢lanstvom. Korisnici humanitarne pomoci to jesu
prije svega zbog stanja potrebe za pomaoci, a ne zbog Cinjenice Sto su ¢lanovi neke
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udruge. Naravno, to ne znaci da je namjera predlagatelja Zakona bila da se ¢lanstvo
u humanitarnoj organizaciji oznaCi kao negativha pojava. Dapace, korisnici
humanitarne pomodi i sami mogu uciniti viSe za prevladavanje stanja u kojem se
nalaze ako se udruzuju i postaju ¢lanovi neke udruge. Kao potporu ovakvom stavu
navodimo primjer slovenskog Pravilnika o mjerilima za dodjelu statusa udruge koja
djeluje u javnom interesu na podrucju socijalne skrbi (Uradni list RS, broj 60/95),
kojim se kao jedan od uvjeta navodi da takva udruga mora obavljati javnokorisnu
djelatnost za ¢lanove i ne¢lanove.

Znacajna novina je da se uvodi pravo humanitarnih organizacija da budu
informirane o stanju i potrebama korisnika humanitarne pomodi, kao i obveza tijela
drzavne uprave i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da zajednicki s

humanitarnim organizacijama razmatraju i predlazu rjeSenja na podrucju
humanitarne pomoci.
Navodenjem carinskih, poreznih i drugih povlastica za humanitarne

organizacije, gradane i pravne osobe koji daruju humanitarne organizacije naglasava
se spremnost drzave da konkretnim rjeSenjima podupire rad humanitarnih
organizacija za opc¢e dobro.

Clanak 4.

Suglasnost Ministarstva rada i socijalne skrbi viSe nije uvjet za registraciju
domacih udruga, kao i pruzanje humanitarne pomoci uopce.

Na neprofitnim pravnim osobama je da izaberu pravne stegu u zamjenu za
status humanitarne organizacije - organizacije za op¢e dobro i povlastice koje su
namijenjene isklju¢ivo humanitarnim organizacijama ili ne.

Novina je i moguc¢nost da tzv. neformalne udruge ili gradanske inicijative koje
sporadi¢no pruzaju humanitarnu pomo¢ u obliku materijalnih dobara namijenjenih
zadovoljenju osnovnih zivotnih potreba korisnika humanitarne pomoci to mogu ciniti
uz prethodnu obavijest Ministarstva rada i socijalne skrbi.

Takoder, izrijekom se navodi da neprofithe pravne osobe koje pruzaju
humanitarnu pomo¢ bez suglasnosti Ministarstva rada i socijalne skrbi ne uzivaju
status humanitarne organizacije sukladno ovom Zakonu.

Clanak 5.

Za razliku od vrijede¢eg Zakona obveza vodenja evidencije i izvjeS€ivanja
primjenjuje se na sve pravne osobe, a ne samo na udruge.

Skreéemo pozornost da je vrijedec¢im propisom - Pravilnikom o nacinu
vodenja evidencije o korisnicima, opsegu prikupliene i raspodijeliene humanitarne
pomoci, te 0 sadrzaju i rokovima izvjeS¢a Ministarstvo rada i socijalne skrbi koje je
donijelo reCeni pravilnik proizvelo pravno neodrzivu situaciju da veci dio postojecih
humanitarnih organizacija ne dostavlja izvjeS¢a propisana Pravilnikom, iako je to
jedan od uvjeta za zabranu rada. Stoga ¢e se ova evidencija morati ustrojiti na nacin
koji neée predstavljati preveliko optereéenje za humanitarne organizacije i biti
istovremeno od koristi svima, kao vjerodostojna informacija o njihovom radu.
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Clanak 6.

Nadzor se veze za lokalnu sredinu uvodenjem upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave nadleznih za poslove socijalne skrbi kao tijela koja provode nadzor.
Prema vrijede¢em Zakonu o humanitarnoj pomodéi nadzor je provodilo iskljucivo
Ministarstvo rada i socijalne skrbi.

Medutim, nadzor nije rijeSen dvostupanjski, tako da ga upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi provodi u prvom, a
Ministarstvo rada i socijalne skrbi u drugom stupnju. Razlozi su viSestruki. Namjera
nam je bila, u prvom redu, da se re€ena tijela lokalne samouprave bolje upoznaju s
radom humanitarnih organizacija koje djeluju u konkretnoj lokalnoj zajednici, da
imaju odredene ingerencije (pravo uvida) nad njihovim radom, ali da ih se (tijela)
istovremeno ne opterecuje upravnim postupkom (donoSenjem rjeSenja u prvom
stupnju) i troSkovima koji iz toga proistje€u. Ipak, postoji moguénost prigovora na
inspekcijski nalaz ureda za socijalnu skrb, temeljem kojeg Ministarstvo rada i
socijalne skrbi moZze traziti dodatnu provjeru ili samo izvrSiti inspekcijski nadzor, kao i
mogucnost ispravljanja nepravilnosti u radu.

Clanak 7.

Temeljem nadzora ne zabranjuje se rad ve¢ se oduzima status humanitarne
organizacije, a humanitarna organizacija se briSe iz javne evidencije humanitarnih
organizacija iz &lanka 8. Zakona. Clankom su opisani sluéajevi u kojima se gubi
status humanitarne organizacije, a predvidena je i moguénost da se rjeSenje o
oduzimanju statusa humanitarne organizacije izda i na njen zahtjev. Odreden je i rok
u kojem neka humanitarna organizacija koja je izgubila status moze ponovno
zatraZziti suglasnost za pruzanje humanitarne pomoci.

Clanak 8.

Uvodi se obveza izvjeS€ivanja Ministarstva i upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave nadleznih za poslove socijalne skrbi od strane tijela koja su ih
registrirala kao pravnu osobu. Cilj je omoguciti Ministarstvu rada i socijalne skrbi
vodenje azurne javne evidencije humanitarnih organizacija i programa pomoci koje
provode, kao i provedbu nadzora nad radom humanitarnih organizacija.

Clanak 9.

Predviden je prijelazni period u kojem postoje¢e humanitarne organizacije
mogu nastaviti s radom do pribavljanja suglasnosti po novom Zakonu. Buduc¢i da
profitne organizacije ne mogu po novom Zakonu steéi status humanitarne
organizacije, po isteku roka od 120 dana prestat ¢e sa radom kao humanitarne
organizacije.

Clanak 10.

Propisuje se rok u kojem ¢e se donijeti propisi iz ¢lanka 5. i 8. Zakona, uz
napomenu da vrijedeci Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o korisnicima, opsegu
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prikupljene i raspodijeljene humanitarne pomoci, te o sadrzaju i rokovima izvjeS¢a
ostaje na snazi do kraja prielaznog roka u kojem postojeCe humanitarne
organizacije trebaju uskladiti svoj status s novim Zakonom.

Clanak 11.

Odreduje se da stupanjem na snagu Zakona prestaje vaziti Zakon o humanitarnoj
pomaoci.

Clanak12.

Odreduje se stupanje na snagu Zakona.
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Vi USPOREDNI PRIKAZ VAZE CEG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMO Cll
NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O HUMANITARNOJ POMO CI

Radi lakSe usporedbe rjeSenja koja se predlazu u Nacrtu prijedloga Zakona o
humanitarnoj pomod¢i, sa vrijedecim Zakonom o humanitarnoj pomoc¢i daje se i
usporedni prikaz oba zakona.

ZAKON O HUMANITARNOJ POMOCI

(“Narodne novine”, broj 83/92) NACRT ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI
|. TEMELIJNE ODREDBE |. TEMELINE ODREDBE
Clanak 1.
Clanak 1.

Humanitarnom pomi, u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se

materijalna i financijska dobra namijenjena ratnim (1) Humanitarnom ponid u smislu ovoga Zakona, razumijevaju
mirnodopskim vojnim invalidima Domovinskog ratadiwiinim  se prikupljena materijalna i financijska dobrau&ta i latka
invalidima Domovinskog rata i njihovim obiteljima, psihosocijalna ponto (psiholodka pombi poma u socijalnoj

prognanicima, izbjeglicama, osobama u stanju daciaastitne prilagodbi) te usluge namijenjene socijalno ugraensobama
potrebe uzrokovane elementarnim nepogodama i drugprema posebnim propisima, Zrtvama prirodnih i didgitastrofa

korisnicima socijalne zastite utienim posebnim propisima kao i osobamaiji prihod ne prelazi razinu nacionalnog praga
siromastva.
(2) Humanitarna ponioiz stavka 1. ovogalanka je besplatna za
korisnika.
Clanak 2. Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na udruZenja dguaa i druStvene Ovaj Zakon primjenjuje se na udruge (démastrane), vjerske
organizacije kojima je jedan od ciljeva prikupljarijraspodjela zajednice i druge donja i strane neprofitne pravne osobe kojima
humanitarne pomi (u daljnjem tekstu: “humanitarne je jedan od cilieva pruzanje humanitarne pém@ daljnjem
organizacije”). tekstu: “humanitarne organizacije”).

Clanak 3. Clanak 3.

Javnim interesom u smislu ovoga Zakona, razumijeveg (1) Humanitarne organizacije u pruzanju humanitgzomci s

osobito oblici humanitarne pordiokojima je cilj zaStita zdravlja ciljiem zaStite zdravlja stanovniStva; osiguranjgaboljSanja

puwanstva; osiguranje i poboljSanje kvalitete Zivignposebice kvalitete Zivljenja, posebice smjeStaja, stanovanjarehrane;

smjeStaja, stanovanja i prehrane; osiguranje ugletéovanja te osiguranja uvjeta Skolovanja te poéhas obnovi stambenih,

pomcii u obnovi stambenih, javnih i drugih objekata. javnih i drugih objekata; okupljanja i organiziranaada s
djecom i mladezi, te osobama s posebnim potreb&jagyoma
nije uvjetovanaclanstvom, djeluju za d dobro i kao takve
uZivaju poseban pravni poloZaj.

(2) Na zahtjev humanitarnih organizacija, nadletfjeta drzavne
uprave i lokalne i podtine (regionalne) samouprave, duzna su
davati informacije iz svog djelokruga rada o stanpotrebama
korisnika humanitarne portiote, ako to drugim zakonom ili
propisom nije druggdje ureieno, razmatrati i predlagati rjeSenja
na podrdju pruZzanja humanitarne poiio u suradnji s
humanitarnim organizacijama.

(3) Humanitarne organizacije iz stavka 1. tedgra i pravne
osobe koji daruju humanitarne organizacije uZzivearinske,
porezne i druge povlastice koje se dtyju posebnim propisima.
. UVJETI PRIKUPLJANJA HUMANITARNE POMQ| Il. UVJETI PRUZANJA HUMANITARNE POMQCI
Clanak 4. Clanak 4.
Humanitarne organizacije ne mogu prikupljati i @sdivati (1) Pravne osobe izlanka 2. ovoga Zakona sije status

humanitarnu pomo bez prethodno pribavljene suglasnostiumanitarne organizacije uien ¢clankom 3. stavkom 1. ovoga
Ministarstva rada i socijalne skrbi. Zakona nakon Sto pribave suglasnost za pruzanjeahitanne



Zahtjev za davanje suglasnosti obvezatno sadrzi:
1.
ovlastenih za zastupanije,

naziv i sjediste podnositelja zahtjeva te imenabaso
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pomgci Ministarstva rada i socijalne skrbi (u daljnjemkstu:
"Ministarstvo").

(2) Uz zahtjev za davanje suglasnosti potrebn@gtaiti:
1

2. izvod iz statuta, odnosno akta kojim se dtju izvori i . dokaz o registraciji pravne osobe,
nadin prikupljanja te kriteriji i ndin raspodjele humanitarne 2. statut, odnosno drugi akt kojim se dugu
pomcii i ustrojstvo i djelokrug rada pravne osobe,
3. predd@enje dokaza o postojanju uvjeta i sredstava za 3. program rada na podfju pruzanja humanitarne

obavljanje djelatnosti prikupljanja i raspodjelenmanitarne
pomgi.
Dobivenu suglasnost podnositelj zahtjeva duzanrilezi pri

upisu u registar.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi uskratie suglasnost kad
ocijeni da izvori i kriteriji te n&n prikupljanja i raspodjele
humanitarne pomi nisu u javnom interesu.

pomai s podacima o korisnicima, vrsti i ¢éiau
pruzanja pomd iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovogtanka dostavlja se tijelu
nadleznom za registraciju, upravnom tijelu jedinilkalne

samouprave nadleznom za poslove socijalne skrioi, i kgelu

drzavne uprave nadleznom za nadzor javnih prihoda.

(4) Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za davanje
suglasnosti, ako utvrdi da korisnici i vrsta pdmeisu opisani u

Protiv rjeSenja kojim se uskiaje suglasnost nije dopustenadlanku 1. i 3. ovoga Zakona, odnosno ako utvrdi dadsin

Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 5.

Humanitarne organizacije duzne su voditi evidencifu
korisnicima i opsegu prikupliene i raspodijelijenenfanitarne
pomai te o tome dostavljati izvjéd Ministarstvu rada i
socijalne skrbi.

Nacin vodenja evidencije te sadrZaj i rokove iz\ja8z stavka 1.
ovogaclanka, propisuje ministar rada i socijalne skrbi.

Clanak 6.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi moZe, razmjetnenutnim
potrebama, predloZiti humnitarnim organizacijamenjesavanje
humanitarne ponio.

Clanak 7.

Nadzor nad prowenjem ovoga Zakona te nad zakonitofada
humanitarnih organizacija glede prikupljanja i nangke
raspodjele humanitarne ponio provodi Ministarstvo rada i
socijalne skrbi.

Nadzor iz stavka 1. ovog&lanka provodi se ptenjem
odgovarajdih dokumenta i izvjgg te neposrednim uvidom u
rad i poslovanje humanitarnih organizacija.

pruzanja pomé mogao dovesti u pitanje zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo osobe korisnika.

(5) Protiv rieSenja iz stavka 1. i 4. ovoganka nije dopustena
Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(6) Izuzetno od odredbe stavka 1. ovétgmka, neprofitne osobe
(neformalne udruge, gitanske inicijative), mogu sporaiiio
pruzati humanitarnu pondou obliku materijalnih dobara za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba korisnika danka 1.
ovoga Zakona bez suglasnosti Ministarstva, ako meto
prethodno obavijeste Ministarstvo.

(7) Neprofitne pravne osobe koje pruzaju humanitapoma
bez suglasnosti Ministarstva ne uZivaju status mitayane
organizacije sukladno ovom Zakonu.

Clanak 5.

(1) Humanitarne organizacije duZzne su voditi evigjen o
korisnicima i né&inu pruzanja humanitarne potdicte o tome
dostavljati izvjega Ministarstvu.

(2) Nain vodenja evidencije te sadrzaj i rokove iz\jaSiz
stavka 1. ovogdélanka, pravilnikomée propisati ministar rada i
socijalne skrbi.

Clanak 6.

(1) Inspekcijski nadzor nad radom humanitarnih oizgcija
provode upravna tijela jedinica lokalne samouprazdleZzna za
poslove socijalne skrbi te Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovogélanka provodi se ptenjem
odgovarajdih dokumenta i izvjesa te neposrednim uvidom u
rad i poslovanje humanitarnih organizacija.

(3) Inspekcijski nadzor neposrednim uvidom u rgzbslovanje
humanitarnih organizacija provode upravna tijetiirjeea lokalne
samouprave nadleZzna za poslove socijalne skrbizuaeino
Ministarstvo rada i socijalne skrbi, kad ima sajaata se radi o
sluéajevima koji za poslijedicu mogu imati gubitak s&atu
humanitarne  organizacije bez mdgosti ispravijanja
nepravilnosti u radu humanitarne organizacije.

(4) Na inspekcijski nalaz upravnog tijela jedinidekalne
samouprave nadleznog za poslove socijalne skrbérseizjaviti
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prigovor Ministarstvu u roku od 15 dana od danaakgdurgen
zapisnik o nadzoru.

(5) Ministarstvo po zaprimljenom prigovoru mozeZttadodatne
dokaze i podatke od upravnog tijela jedinice lokadamouprave
nadleznog za poslove socijalne skrbi ili samo pstive
inspekcijski nadzor, te u roku od 60 dana éitilw prigovoru.

Clanak 8. Clanak 7.

Ministar rada i socijalne skrbi, rjeSenjém zabraniti prikupljanje (1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
i raspodjelu humanitarne poichumanitarnim organizacijama upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadigZrea

kod kojih se provdenjem nadzora utvrdi jedan od slijéde poslove socijalne skrbi donijeti rijeSenje o oduzijpastatusa

slu¢ajeva:

1. nenamjensku uporabu prikupljene humanitarne gomo

2. raspodjelu prikupljene humanitarne pafosuprotno
vlastitim aktom utwtenim n&inima i kriterijima
raspodjele,

3. nepostojanje propisanih evidencija o prikupljanju
raspodjeli humanitarne porip

4. izostanak dostavljanja propisanog iz¢@Su rokovima

utvrdenim u propisu donijetom na osnalanka 5. stavak
2. ovoga Zakona.

Protiv rijeSenja iz stavka 1. ovogknka nije dopuStena Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovogdanka obvezatno se
dostavlja na daljnji postupak organu uprave kodegoje

registrirana humanitarna organizacija kojoj se aajije

prikupljanje i raspodjela humanitarne patho

Clanak 9.

Organ nadleZan za registraciju briga iz registra djelatnost
prikupljanja i raspodjele humanitarne pafiydad je rjeSenjem iz
¢lanka 8. ovoga Zakona, humanitarnoj organizacipranjeno

prikupljanje i raspodjela humanitarne patho

Clanak 10.

humanitarne organizacije idanka 3. stavka 1. ovoga Zakona i
izvrSiti brisanje humanitarne organizacije iz evidige iz ¢lanka
8. stavka 1. ovoga Zakona, kada se provedbom read#ordi
jedan od sljedgh slwajeva:

1. statusne promjene i promjene u radu uslijed
kojih humanitarna organizacija viSe ne
ispunjava uvjete izlanka 2.i ¢lanka 3. stavka 1.
ovoga Zakona,
propustanje ispravljanja nepravilnosti u radu na
koje je upozorilo upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove socijalne skrbi
ili Ministarstvo u provedbi inspekcijskog
nadzora,
nenamjenska uporaba humanitarne pd@mo
pruzanje pomd kojim se dovodi u pitanje
zdravlje, sigurnost i dostojanstvo osobe
korisnika,

(2) U slutaju nepostojanja propisanih evidencija i neopraedan
izostanka dostavljanja propisanog iz¢g@$ rokovima utwtenim

u propisu donijetom na osnodlanka 5. stavka 2. ovoga Zakona,
mogu se izréd mjere ispravljanja nepravilnosti u radu
humanitarne organizacije.

(3) RjeSenje iz stavka 1. ovoglanka donijette se i u sltaju da
to zatraZi humanitarna organizacija.

(4) Protiv rieSenja iz stavka 1. ovofanka nije dopuStena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(5) Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovoganka obvezatno se
dostavlja tijelu nadleznom za registraciju, uprawndijelu
jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslowjasice
skrbi, kao i tijelu drzavne uprave nadleznom zazoadavnih
prihoda.

(6) Neprofitna pravna osoba koja je izgubila stdtumanitarne
organizacije ponovno moZe zatraZiti suglasnost maZgmje
humanitarne poni nakon proteka dvije godine od dana kada je
rjieSenje 0 oduzimanju statusa humanitarne orgajezpostalo
konano.

Clanak 8.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi vodi jedinstuemvidenciju (1) Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju humaniih
korisnika humanitarne pondbiz ¢lanka 1. ovoga Zakona naorganizacija i programa poriokoje provode na temelju izdanih
temelju podataka iz sluzbenih evidencija koje vadellezna suglasnosti za pruzanje humanitarne pénm ¢lanka 4. stavka
tijela drzavne vlasti i na temelju podataka prienih od 1. ovoga Zakona, podataka iz sluZbenih evidendijge kode
humanitarnih organizacija sukladilanku 5. ovoga Zakona nadlezna tijela drzavne vlasti i na temelju podatpkbavljenih
od humanitarnih organizacija sukladtianku 5. ovoga Zakona.

(2) Tijela nadlezna za registraciju pravnih osobgelsu pribavile
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suglasnost za pruZanje humanitarne péauzna su upravnom
tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za lqves
socijalne skrbi i Ministarstvu dostavljati rjeSerijaja se odnose
na upis statusnih promjena u registar.

Clanak 11.

Strane pravne osobe, vjerske zajednice i druge é®rpeavne
osobe osim pravnih osoba tanka 2. ovoga Zakona, koje
prikupljaju i raspodjeljuju humanitarnu poona teritoriju
Republike Hrvatske mogu t@niti nakon Sto o tome obavijeste
Ministarstvo rada i socijalne skrbi.

Izuzetno, od odredbe stavka 1. ov@tgnka Ministarstvo rada i
socijalne skrbi moZe osobi iz stavka 1. ova@tgnka uvjetovati
prikupljanje i raspodjelu humanitarne pohprimjenom odredbi
ovoga Zakona, a moZze joj i zabraniti prikupljanjeaspodjelu
humanitarne pomi na teritoriju Republike Hrvatske.

Clanak 12.

Za proizvode koji se prikupljaju i raspdrgu kao humanitarna
poma:, ako prema vaZém propisima nisu oslokieni od
placanja carine ili poreza na promet, Vlada Republikeatske
moze propisati oslolianja ili olakSice.

Vlada Republike Hrvatske moZe propisati za prijevoz
humanitarne poni oslobatanja ili olakSice za ptanje naknada
za upotrebu cesta i objekata na cestama.

Naknada za prijevoz trajektom ili brodom koju dap
prijevoznici humanitarne pondb iz inozemstva jednaka je
naknadama koje ptaju domai prijevoznici.

IIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE 1Il. PRIJELAZNE ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13. Clanak 9.

Postojée humanitarne organizacije duzne su u roku od 3@ da

od dana stupanja na snagu ovoga Zakona zatraziti Bdivne osobe koje se bave prikupljanjem i raspodjel

Ministarstva rada i socijalne skrbi suglasnostlanka 4. ovoga humanitarne ponid temeljem odredbi Zakona o humanitarnoj

Zakona. pomgi (“"Narodne novine", broj 83/92) nastavljaju s radao
pribavljanja suglasnosti izlanka 4. stavak 1 ovoga Zakona, a

Humanitarnoj organizaciji koja ne zatraZi suglasnam najdulje 120 dana po stupanju na snagu ovoga Zakona

prikupljanje i raspodjelu humanitarne po¢hii pomo¢ prikuplja

i raspodjeljuje protivno ovom Zakonu Ministarstvada i

socijalne skrbi zabranite prikupljanje i raspodjelu humanitarne

pomgi.

Ako humanitarna organizacija nastavi s prikupljamjei
raspodjelom humanitarne pofionadlezni organ uprave koji
vodi registar drustvenih organizacija i udruZzenjadgna, na
prijedlog Ministarstva rada i socijalne skrbi, btige je iz
registra druStvenih organizacija, odnosno udruZgrgana.

Clanak 14. Clanak 10.

Strane i domé& pravne osobe danka 11. ovoga Zakona duzne(1) Ministar rada i socijalne skrbi donijé pravilnik iz¢lanka 5.
su o prikupljanju i raspodjeli humanitarne pamobavijestiti stavka 2. ovoga Zakona u roku od 60 dana od damparga na
Ministarstvo rada i socijalne skrbi u roku od 3aaod dana snagu ovoga Zakona.
stupanja na snagu ovoga zakona.
(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovlagka ostaje
na shazi Pravilnik o @nu vadenja evidencije o korisnicima,
opsegu prikupliene i raspodijeliene humanitarne @omte o
sadrZaju i rokovima izvjé& ("Narodne novine", broj 10/93).

(3) Ministarstvoce ustrojiti evidenciju izlanka 8. ovoga Zakona
u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu Gajgma.

Clanak 15. Clanak 11.
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Ministar rada i socijalne skrbi propis &anka 5. ovoga zakona Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajé ¥akibn o
donijet ¢e u roku od 30 dana od dana njegovog stupanja hamanitarnoj pomd (“Narodne novine", broj 83/92).
snagu.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi ustraj evidenciju izlanka
10. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana njegstugzanja
na snagu.

Clanak 16. Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeohjavOvaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od danaeobjav
“Narodnim novinama”. “Narodnim novinama”.

Klasa: 550-05/92-01/04
Zagreb, 27. studenoga 1992.
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VI STRUCNA MISLIENJA KOJA SU PRIBAVLJENA | UGRA BENA U
ZAKONSKI TEKST

U Nacrt prijedloga Zakona o humanitarnoj pomoci ugradena su misljenja i
prijedlozi Ureda za zakonodavstvo, SrediSnjeg ureda Carinske uprave Ministarstva
financija i Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, za koje je predlagatel]
ocijenio da ih moze prihvatiti, odnosno za koja je smatrao da su predmet ovoga
Zakona. Nije usvojeno misSljenje Ureda za zakonodavstvo da se nadzor uredi
dvostupanjski iz razloga koje smo naveli u obrazloZenju odredbe ¢lanka 6. Zakona.
Takoder, nije usvojen prijedlog SrediSnjeg ureda Carinske uprave Ministarstva
financija da se ovim zakonom uredi humanitarna djelatnost u cjelini, buduéi je
ocijenjeno da je rije¢ o pojmu mnogo Sirem od djelokruga rada predlagatelja, te da bi
takav zakonski projekt trebao biti meduresorski, odnosno sastavni dio nekog
buduéeg zakonskog projekta kojim bi se regulirala djelatnost organizacija za opce
dobro. Usvojen je prijedlog Ureda za ljudska prava da se rije€ "pu€anstva” iz ¢lanka
3. stavka 1. Zakona zamijeni rije€ju "stanovnistva", kao i da se u €lanku 6. navede je
li rje€¢ o upravnom ili inspekcijskom nadzoru. Glede zahtjeva Ureda o potrebi
odredivanja roka za donoSenje suglasnosti za pruzanje humanitarne pomoci, kao i
rokova iz Clanka 6. i 7. Zakona, buduéi da je to rijeSeno Zakonom u opcéem
upravnom postupku. Ostale primjedbe i prijedlozi re€enih tijela ugradeni su u tekst
Zakona.

Kao stru¢na podloga za izradu Zakona koriSteno je i misljenje Medunarodnog
centra za neprofitno pravo sa sjediStem u Budimpesti, Madarska.

Takoder, radna verzija Nacrta Zakona dostavljena je kroz bilten Ureda za
udruge Vlade Republike Hrvatske "Spona” (u prilogu) svim registriranim udrugama u
Republici Hrvatskoj uz poziv da sudjeluju u javnoj raspravi putem foruma na Internet
stranici Ministarstva rada i socijalne skrbi ili pismenim putem. Nazalost, ovaj je poziv
naisao na slab odaziv, tako da je ocCekivani doprinos udruga gotovo u potpunosti
izostao.

U svezi s gore nareCenim prilozeno dostavljamo ocitovanja, primjedbe i
stru¢na misljenja sljedecih organizacija i drzavnih tijela:

- Medunarodnog centra za neprofitno pravo,

- Ministarstva zdravstva,

- Ministarstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
- Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
- Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske,

- Ministarstva za europske integracije,

- Ministarstva financija,

- Ureda za zakonodavstvo, i

- Ureda za ljudska prava.
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Republika Hrvatska Budimpesta 15.02.2002.
Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Prisavilje 14

10 000 Zagreb

NACELNO OCITOVANJE O PREDLOZENIM IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O HUMANITARNOJ POMCCI

Na zahtjev gospodina SiniSe Kuhara iz Ministarsada i socijalne skrbi, dostavljamo naSe
oc¢itovanje glede predlozZenih izmjena i dopuna Zakohamanitarnoj pomo («Narodne
novine», br. 83/92). Cilj ovogétovanja nije sveobuhvatna analiza pojedmh odredbi
predloZenih izmjena i dopuna Zakon&itGvanje pokuSava odgovoriti na pitanje da li bi
predlozene izmjene i dopune u cjelosti pridonipgdgem unaprijdenju sustava humanitarne
pomcii. Nadamo se dée atitovanje biti od koristi Ministarstvu u pruzanjugua/ora na ovo
pitanje.

1. PRETHODNO PITANJE
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Gospodin Kuhar je takier zahtjevao da se ICNL sluzben®itoje glede pitanja da li
Zakonom o humanitarnoj poréidreba ogenito urdivati pitanja organizacija za javno
dobro. Drugim rije€ima, da li ovaj Zakon treba utlivati kriterije na osnovu kojih bi neka
organizacija imala status organizacije od javnolgrdo

Opis problema

Status organizacije od javhog dobra, uporedno @ragasmatrano, ne ogr&ava se samo na
neprofitne (nevladine) organizacije koje obavljajumanitarnu djelatnost. Ovaj status
takader uziva i niz drugih neprofitnih organizacija kakeavljaju djelatnost koju
zakonodavac kvalificira kao javno dobro; primjerioeprofitne organizacije za zastitu
okoliSa, promidzbu ljudskih prava, edukaciju o opestima od zaraznih bolesti, itd.

Osnovniratio legisrazlikovanja organizacija koje obavljaju djelathod javnog dobra od
organizacija koje obavljaju djelatnost koja je adgmstvenog interesa za njiho¥lanstvo
(primjerice, strukovne organizacije), je u povgkmn poreznom i protainskom tretmanu
ovih prvih organizacija. Slijedom toga, kriterigstjecanje svojstva organizacija koje
obavljaju djelatnost od javnog dobra deai su najeSe poreznim propisima (kao Sto je to,
primjerice, sl¢aj u Sjedinjenim Ametkim Drzavama), ili posebnim zakonom o
organizacijama koje obavljaju djelatnost od javdobra (primjerice, Mdarska,Ceska).

Hrvatsko porezno zakonodavsteémi se, takde pravi ngelnu razliku izmeéu neprofitnih
pravnih osoba koje obavljaju djelatnost od javnobrd, te sukladno tome uZivajucee
porezne povlastice, i neprofitnih pravnih osobakapavljaju djelatnost od prvenstvenog
interesa za svojdanstvo. Na Zalostini se da ova distinkcija nije konzekventno provede
(usporediticlanak 5 (15) Zakona o porezu na dobit, «Narodnéngovbr. 127/00), niti bi se
nedostaci u postajej poreznoj regulativi mogli otkloniti reguliranjeovog pitanja u Zakonu
0 humanitarnoj pomo (ve¢ samo noveliranjem poreznih propisa, ili donoSenpasebnog
zakona).

MiSljenje: 1z naprijed navedenih razloga, misljesfpo da Zakon o humanitarnoj poéhoe
bi trebao openito regulirati pitanje kriterija organizacija gano dobro.

2. PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O HUMANITARNOJPOMOCI

Nacelne napomene

Zakonom o humanitarnoj poréicureduju se uvjeti i osobe koje mogu pruzati humanitarnu
pomc. Treba napomenuti da praksa zasebnog regulirampgahitarne pomo, prema nasim
saznanjima, nije takéesta; po pravilu se ova materija duge zakonima o socijalnoj skrbi.
Takav je, primjerice, sltaj s talijanskim Zakonom o socijalnoj skrbij smo prijevod

dostavili Ministarstvu. Neke druge zemlje, primgeriMaiarska, imaju posebne zakone koji
se odnose na pruzanje humanitarne ppmalvjetima elementarnih nepogoda, ali ovaj zakon
prvenstveno regulira obveze drzave u takvim sijaaa@.

Opc¢a ocjena predlozenih izmjena
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Prema nasem sudu, prijedlogom izmjena i dopunaem@zmiji na&in se regulira pojam
humanitarne poni te krug osoba koje pruzaju humanitarnu pénpmsebice imajtu u

vidu da druStvene organizacije viSe ne postojezZemeban statusno-pravni oblik neprofitnih
osoba. Zné&ajno je i da predloZzene izmjene ne prddyil zaseban upis u registar za stjecanje
svojstva pravne osobe organizacija koje obavljajnanitarnu djelatnost, ¥ese ostaje pri
rieSenju da se humanitarne organizacije upisupgistar i stjéu svojstvo pravne osobe
suglasno ofim propisima koji urduju osnivanje, upis u registar, unutarnje ustr@stv
prestanak udruga, zaklada i drugih neprofitnih pizgcija.

Medutim uclanku 2 predlozenih izmjena utituje se da se Zakon odnosi na: udruge (dema
i strane), vjerske zajednice i druge ddmaeprofitne pravne osobe. Ovako definiran krug
osoba koje mogu pruzati humanitarnu pémoplicira da strane zaklade, preko svojih
predstavniStava u Republici Hrvatskoj, ne bi magiezati ovakvu pomg usprkostinjenici
da se Zakonom o izmjenama i dopunama zakona odaakiai fundacijama («Narodne
novine» broj 64. od 16. srpnja 2001) oméapna i stranoj zakladi odnosno fundaciji da
registrira svoje predstavnidtvo u Republici HrvajskKlankom 2 Zakona o zakladama i
fundacijama uréuje da se zaklada osniva radi ostvarivanja nekelapisne ili dobrotvorne
svrhe. Sukladno tome, smatramo da ne postoje ianigezljivog javnog interesa koiji bi
sprjeavali predstavniStva stranih zaklada (koje se jpogirstvari ne mogu podvesti pod
pojam domée neprofitne pravne osobe, biddda nemaju status pravne osobe u Republici
Hrvatskoj) da takée budu obuhwgeni¢lankom 2 predlozenih izmjena.

Prijedlogom izmjena utduje se pravo informiranja i konzultiranja organifa&oje
obavljaju humanitarnu djelatnost sa tijelima drzawuprave, te lokalne i podine
samouprave o pitanjima iz svog djelokruga rada, pgdonosi dginkovitijem obavljanju
humanitarne pont. Ovaj je prijedlog na tragu dobre thenarodne prakse i sve izrazenije
suradnje izméu neprofitnih organizacija i lokalne i centralnasti u rieSavanju pitanja od
zajedntékog interesa (usporediti, primjeriaanak 1, stavak 4. 5. 6., talijanskog Zakona o
socijalnoj skrbi). Mdutim, da ova odredba ne bi ostala deklarativhanaye njena dalja
razrada, odnosno preciznije reguiranje mehanizragjebtavanja, konzultacije i suradnje.

Konano, ¢ini se da se prijedlogom izmjendgnak 7 izmjena) omoguje humanitarnim
organizacijama da otklone &gne nepravilnosti u radu, prije nego Sto im seaabr

prikupljanje i raspodjela humanitarne pain@&to suzava neopravdana diskreciona ovlastenja
drzavnih tijela u postupku nadzora djelatnosti homaanih organizacija.

Zaklju¢ne napomene

Iz naprijed navednih razloga, smatramo da bi ptagiie izmjene Zakona o humanitarnoj
pomcii nacelno pridonijele tinkovitijem obavljanju i transparentnijem postuputkadzora
nad pruzanjem humanitarne pafndsim toga, predloZene izmjene bi pridonijele
usklativanju odredbi ovog Zakona s odredbama novog Zakoandrugama. Dakako, pitanja
obuhvaena predloZenim izmjenama i dopunama zahtjevagpljdgt i Siru raspravu kako bi
se pronasla najbolja rjeSenja.

MEDUNARODNI CENTAR ZA NEPROFITNO PRAVO (ICNL)
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Republika Hrvatska Budimpesta. 20.05.2002.
Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Prisavlje 14

10 000 Zagreb

OCITOVANJE NA CLANAK 4. STAVAK 6 NACRTA ZAKONA O
HUMANITARNOJ POMOCI

Na zahtjev gospodina SiniSe Kuhara iz Ministarstada i socijalne skrbi, Miinarodni
centar za neprofitno pravo (ICNL) ima zadovoljsitovati se gledetlanka 4. stavak 6
Nacrta Zakona o humanitarnoj poéhoNadamo se d@&e ovo @itovanje biti od koristi
Ministarstvu u daljem radu na Nacrtu Zakona o hutaamj pomai.

1. POSTAVLIJANJE PROBLEMA

Prema odredbamsdanka 4. stavak 6 Nacrta Zakona o humanitarnoj gouodaljem tekstu:
Nacrt): «organizacije koje pruzaju humanitarnu pérbez suglasnosti Ministarstva rada i
socijalne skrbi mogu tainiti, ali pri tomu ne uZivaju status humanitarneganizacije
sukladno ovom Zakonus.

Ovako koncipirana odredhdanka 4. stavak 6 Nacrta, prema naSem sudu, oharaanje
dva bitna pitanja: 1) koje su to (neprofitne) ornganije koje mogu pruzati humanitarnu
poma: bez suglasnosti Ministarstva rada i socijalne isfridaljem tekstu Ministarstvo)?; 2)
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da li postoje razlozi javnog interesa koji bi optalr postojanje dva zasebna pravna rezima
pruzanja humanitarne poidsa i bez suglasnosti Ministarstva)?

2. ORGANIZACIJE KOJE MOGU PRUZATI HUMANITARNU POMO BEZ
SUGLASNOSTI MINISTARSTVA

Kao Sto je vé napomenuto, odredb#tanka 4. stavak 6 Nacrta otvaraju pitanje koje su t
(neprofitne) organizacije koje mogu obavljati hum@mu pomé bez suglasnosti
Ministarstva?

Clanak 2. Nacrta utduje dvakumulativhauvjeta za primjenu ovog zakona, trerémia u
formi Nacrta; zakon se primjenjuje na: (i) «udrug®mae i strane), vjerske zajednice i
druge domée i straneneprofitne pravne osokekojima je (ii) gedini ili jedan od glavnih
ciljeva pruzanje humanitarne poiccukladno odredbama Zakona». (kurzivi nasi).

Argumentum a contraricanaliza odredbilanka 2. Nacrta ugwje na zakljdgak da se
odredbe zakona e primjenjivati ukoliko neprofitha organizacija isgava jedan od
sled€ih uvjeta : (i) neprofithna organizacijpema status pravne osobe; ili (i) pruzanje
humanitarne pomi® ne predstavljaosnovni ili jednu od osnovnih (statutarnih) cigev
neprofitne organizacije. Slijedom toga, organizadipja ne ispunjava jedan od ova dva
uvjeta mogla bi pruzati humanitarnu poinbez suglasnosti Ministarstva rada i socijalne
skrbi, sukladn@lanku 4. stavak 6 Nacrta.

2.1. NEPROFITNE ORGANIZACIJE KOJE NEMAJU SVOJSTVRRVNE OSOBE

Kada je rij& o neprofitnim organizacijama koje mogu obavljgélatnost bez obveze upisa u
registar, odnosno sticanja statusa pravne osa® trapomenuti da hrvatski

pravni sustav priznaje nekoliko osnovnih statusrevpih oblika za obavljanje neprofitnih
djelatnosti: udrugu, zakladu, fundaciju, ustanogospodarsko interesno udruzenje. Osim u
slwéaju udruga, za sve ostale statusno-pravne oblikel@imja neprofitnih djelatnosti nuzan
je upis u registay odnosno sticanje svojsty@avne osobgeprije zapd@injanja bilo kakve
statutarne djelatnosti (usporediti ICNL-dRrirucnik o pravnom, poreznom i carinskom
sustavu za nevladine organizacije u Republici Hskafiz travnja 2000, kojeg su izradili
Mladen Ivanow i Marija Zuber). Obveza upisa u registar istogkat propisana i za »strane»
udruge. Kada je rifeo vjerskim zajednicama, one snagom zakapso(iure imaju status
pravne osobe (usporediti Zakon o pravnom statustskih zajednica, »Narodne novine»
br.14/78).

Slijedom toga, naSe dalje razmatranje u ovom pdjgldokusirate se na pitanje da li i pod
kojim uvjetima udrugama koje nisu upisane u regigt@formalne udruge) treba omagu
pruzanje humanitarne powidez suglasnosti Ministarstva.

Prema odredbaméanka 14. stavak 1 Zakona o udrugama (Narodneneobr. 88/2001),
upis u registar udruga je «dobrovoljan i obavljansezahtjev osniva udruge«. Odredbe
Zakona o udrugama uvazavafinjenicu da jeop‘a obveznostregistriranja udruga u
suprotnosti saclankom 11. Europske Konvencije za zastitu ljudskitava i temeljnih
sloboda, kojom se garantira pravodaaima da se udruzuju radi zasStite svojih interbsa,
uspostavljanja dodatnih ogré&enja u ostvarivanju tog prava, osim onih koji suci
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propisani u samoj Konvenciji. Argumenti kojima dararzlaze ovaj pravni stav navedeni su u
komentarima Vijéa Europe na Prijedlog Zakona o udrugama Republikeatske od
23.03.1997, u komentarima na Prijedlog Zakona mgmmna Republike Hrvatske naSega
uvazenog kolege profesora Urlicha Drobniga od 139®b5, urdenim za potrebe Centra za
razvoj neprofitnog sektora iz Zagreba (CERANEO) tdstavnoj tuzbi koju su CERANEO i
Hrvatski pravni centar podnijeli Ustavnom sudu iéjace 1999.

Bez namjere ponavljanja argumenata koji su navedgare citiranim dokumentima, Zelimo
samo istaknuti da je neprijeporno da stjecanjestvajpravne osobe pruza za udruge niz
pogodnosti (na primjer, ogramnu odgovornost za obveze koje je udruga preuzela u
pravnom prometu, mognost sudjelovanja u pravnom prometu u svoje ima $\j r&un,
stjecanja imovine, obavljanja gospodarskih djelstingtd), te dace upravo zbog navedenih
razloga najvé broj udruga vjerojatno zeljeti da se registrikéedutim - u mjeri u kojoj ne
postoji izrazenjavni intereskoji bi opravdaozahtjev za obveznim registriranjem - odluku o
registriranju bi trebalo ostaviti diskreciji samudruga (osobito onih koje se osnivaju za
ostvarivanje razéitih ad hoc ciljeva). Ovaj ratio legis ¢lanka 11. Europske Konvencije
prepoznat je ne samo u zemljatianicama Europske Unije, nego i u zemaljama Cergral
Europe (primjerice, Slovenija, Marske Ceska, Slovéka, Poljska).

To ne znai da obveza upisa u registar koja je propisanagedme udruge, primjerice za
udruge koje primaju financijsku potporu iz drzavnm@ratuna, ili za udruge koje uzivaju
porezne povlastice, nuzno dovodi do povréldeka 11. Europske Konvencije. Isto se moze
re¢i i za udruge koje zelrajno obavljatinekeod djelatnosti koje je zakonodavac kvalificirao
djelatnostima od «javnog interesastafak 3. Zakona o humanitarnoj poéno«Narodne
novine», br. 83/92), odnosno na udruge koje «djehaj oge dobro» i slijedom toga uzivaju
«poseban pravni poloZajgldnak 3. stavak 1 Nacrta).

U nabrojanim sltiajevima, nuznost obezldiganja viSe razine transparentnosti djelovanja
ovih udruga mogu opravdavati dgan zahtjev za obveznim upisom u registar, odnosno
stjecanje svojstva pravne osobe, kpminog od preduvjetaza obavljanje oddenih
djelatnosti, odnosno uzivanja poreznih i drugihlpstica.

2.2. GLAVNI VERSUSSPOREDNIH STATUTARNIH CILJEVA

Kao Sto je vé napomenutog¢lan 2. Nacrta ukkuje da se zakon primjenjuje na neprofitne
pravne osobe, kojima je «jedini ili jedan od gldvmiljeva pruzanje humanitarne poéno
sukladno odredbama Zakona».

Prema naSem razumijevanijigtio legis ove odredbe jeste razlikovanje izitne pruzanja
humanitarne pomi kao trajne djelatnosti, koja je mogeisamo ako pruzanje humanitarne
pomcii predstavlja jedini ili jedan od glavnih statutdrreiljleva nevladine organizacije, te
povremenog 4d hoQ pruzanja humanitarne poiip koja je mogda ako je pruzanje
humanitarne pomio utvrdeno u statutu kao jedna od sporednih ciljeva népeof
organizacije

Cini se, méutim, da je ovo razlikovanje upitno. Prema naSedusuije pravnog zraja da

li je pruzanje humanitarne powiautvrdeno kao jedan od osnovnih ili sporednih statutarnih
cilieva, v& je od pravnog zri@ja da li neprofitna organizacija ispunjava zakormopisane
uvjete za pruzanje odtene vrste humanitarne potmoneovisno od toga da li se radi o
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pruzanju humanitarnoj poniokoja je u statutu definirana kao osnovni ili spdmi statutarni
cili. Tim prije Sto se, prema nasSim saznanjima,ttatuarnoj praksiesto ne pravi razlika
izmedu glavnih i sporednih statutarnih ciljeva, Sto bddtno otezalo primjenu ove odredbe.
Primjetujemo daclanak 2. aktualnog Zakona o humanitarnoj péntakode ne pravi razliku
izmedu osnovnih i sporednih statutarnih ciljeva.

3. OPRAVDANOST DVA PRAVNA REZIMA ZA PRUZANJE HUMANTARNE
POMOQCI

Prethodna razmatranja ukazuju da odredbe Nacti@nmadopusStaju mognost postojanja
dva pravna rezima za pruzanje humanitarne @gm@) pravnog rezima koji bi se
primjenjivao na neprofitne pravne osobe, a kojebbe pod redovitom jurisdikcijom
Ministarstva; (i) pravnog rezima koji bi se primjgzao na neregistrirane udruge, ili
neprofitne pravne osobe, koje se ne bi nuzno ralagod redovitom jurisdikcijom
Ministarstva (usporeditilanak 4. stavak 1 i 6 Nacrta).

Misljenja smo da je ovakav pristup u Nacrtucelao opravdan, jer pruza fleksibilniji
normativni okvir za rjeSavanje raznovrsnih humanita potreba. Naime, ovaj pristup
uvazavacinjenicu da za pruzanje barem pojedinih vrsta hutaare poméi nije nuzna
suglasnost Ministarstva, odnosno da bi se traztalee suglasnosti teSko moglo braniti
razlozima javnog interesa. Slijedom toga, za priggakve vrste humanitarne pothme bi

bio nuzan ni prethodni upis udruge u registar udrwginosno sticanje svojstva pravne osobe
(usporediticlanak 11. stavak 1 aktualnog Zakona o humanitgooojci koji pravi razliku
izmedu pravnih osobakoje pruzaju humanitarnu pomoprije negovrste humanitarne
pomaii).

Medutim, u Nacrtu su po ovom pitanju tal@nuzna daljna poboljSanja. Naime, béidia je
pruzanje humanitarne powionatelno kvalificirano u aktualnom Zakonu o humanitgrno
pomcii kao djelatnost od javnog interesa, odnosno u hNaao djelatnost od épg dobra,
nuzno je precizirati vrstu humanitarne paimkoje neformalna udruga, ili neprofitna pravna
osoba moZe obavljati bez suglasnosti Ministarsiua. prije Sto iz odredbi Nacrta nije jasno
da li bi postojao bilo kakav nadzor u pruzanju hoiteane poméi koja bi se odvijala bez
suglasnosti Ministarstva, na koji bi se¢maobezbjedilo poStivanje propisanih uvjeta za
pruzanje takve humanitarne poénozastita od eventualnih zlouporaba u prikupljamnju
raspodjeli humanitarne poroitd.

PREPORUKA:

Iz gore navedenih razloga, sugeriramo d&lasak 4. stavak 6 Nacrta izmjeni tako da se
njime precizira da se, iznimno od odredlainka 4. stavak 1 Nacrta, neprofitne organizacije
mogu baviti pruzanjem odienih vrsta humanitarne powiobez prethodne suglasnosti
Ministarstva, nakon 5to o tome obavjeste Ministars(usporediticlanak 11. stavak 1
aktualnog Zakona o humanitarnoj painoU Nacrtu bi bilo pozeljno i taksativho navesti
kojoj se vrsti humanitarne porgioradi (primjerice, povremena raspodjela ébu odjee
socijalno ugrozenim osobama, organiziranje humanftapriredbi za socijalno ugrozene
tijekom blagdana, trenutao pruzanje pomo Zrtvama prirodnih i drugih katastrofa, itd),
kako bi se umanjila opasnost od neopravdanih digknén ovlasenja Ministarstva pri
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odlwivanju o ovom pitanju (da li je za pruzanje aitkre humanitarne poréionuzna
saglasnost Ministarstva, ili je dovoljna prijavanitarstvu).

Takaie sugeriramo da sdanak 2. Nacrta izmjeni tako da se umjesto «jedirjedan od

glavnih ciljeva», navedgdan od ciljevasukladno odredbamdanka 2.aktualnog Zakona o
humanitarnoj poma.

INTERNATIONAL CENTER FOR NOT-FOR-PROFIT LAW (ICNL)



32



33



34



35



